UASG 158712 Estudo Técnico Preliminar 11/2024

Estudo Teécnico Preliminar 11/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23430.000908.2024-34

2. Descricao da necessidade

Contratacao de empresa especializada na prestacdao de servico continuo com
dedicacao exclusiva de mao de vigilancia diurna e noturna, de segunda a
domingo, para o Campus Capivari (Enio Pires) do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IFSP.

Sobre o Campus

O Campus Capivari do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) foi criado em 01/02/2010, como campus Avancado vinculado ao Campus
Salto, por meio de ato oficial realizado em Brasilia, conduzido pelo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. Em 2013, o IFSP Campus Capivari foi promovido
a Campus Pleno.

A criacdo do Campus Capivari foi precedida pela assinatura de um termo de
compromisso, envolvendo o MEC/SETEC (Ministério da Educacédo / Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica), o IFSP, o Municipio de Capivari, a CNEC
(Campanha Nacional de Escolas da Comunidade) e o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo). O objetivo do termo de compromisso foi a
colaboracdo entre as partes, no sentido de criagdo do campus, por meio da
incorporacéo do Centro de Aprendizagem e Desenvolvimento Educacional de Capivari,
objeto de convénio entre o Ministério da Educacdo e o CNEC, por meio do PROEP
(Programa de Expansao da Educacéao Profissional).

As primeiras atividades se deram em 26/07/2010, com a oferta dos cursos técnicos
concomitantes e subsequentes em Quimica e Manutencdo e Suporte de Informética,
tendo as primeiras turmas formadas em 2012.

Em 2011, foi firmada a parceria entre o IFSP e a Secretaria Estadual de Educacgao do
Estado de Sao Paulo (IFSP, 2012). Assim, em 2012, iniciaram-se as primeiras turmas
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio nas areas de Informatica e Quimica
gue se mantiveram até o ano de 2014. Em 2015, esses cursos passaram a ser
ofertados integralmente pelo IFSP Campus Capivari.

O primeiro curso superior de tecnologia do campus foi o curso de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, iniciado em 2013. Em 2014, teve inicio o
curso superior de Tecnologia em Processos Quimicos.
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Além desses cursos presenciais, 0 campus ja foi polo de apoio presencial a atividades
de Educacao a Distancia (EaD) em 2014 e 2015, para o curso de Secretaria Escolar no
ambito do Programa Pro-Funcionério oferecido pelo Campus Boituva e o curso Técnico
em Administracdo no ambito do programa Rede e-Tec Brasil oferecido pelo Campus
Caraguatatuba.

No ano de 2015, teve inicio a primeira turma do curso de Licenciatura em Quimica,
tornando-se o primeiro curso regular de formacao docente do IFSP CPV. No mesmo
ano foram iniciadas as ofertas dos cursos Técnicos em Informéatica Integrado ao Ensino
Médio e Técnico em Quimica Integrado ao Ensino Médio proprios do Campus, sem
depender da parceria com a Secretaria de Educacédo do Estado de S&o Paulo para as
disciplinas do nucleo comum.

No ano de 2017, passou a ofertar o primeiro curso na modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos, com o curso Técnico em Administragcéo Integrado ao Ensino Médio,
na modalidade PROEJA. Em 2019, iniciou a primeira turma do curso de pés-graduacdo
lato sensu em Tecnologia da Informac&o e Comunicacdo na Educacao.

No ano de 2022 o IFSP Campus Capivari passou a atuar também com a oferta de
cursos regulares na modalidade de Educacéo a Distancia. No dia 05/03/2021 tiveram
inicio os cursos de Pdés-graduacao lato sensu em Ensino de Linguas e Pds-graduacao
lato sensu em Educagé@o em Ciéncias e Matemética. No dia 14/03/2022 teve inicio a
oferta do curso superior de Tecnologia em Processos Gerenciais, na modalidade EaD.

No ano de 2023 iniciou o curso Técnico em Alimentos Concomitante/Subsequente no
periodo vespertino. No mesmo ano iniciou a oferta do curso Técnico em Informéatica
para Internet Integrado ao Ensino Médio no periodo matutino e o curso Téchico em
Quimica Integrado ao Ensino médio também passou a ser ofertado no periodo
matutino. Ainda em 2023 o curso de Licenciatura em Quimica passou a ser ofertado no
periodo matutino.

O Campus também realiza projetos de ensino, pesquisa e de extensdo e inUmeros
cursos livres e de formacéao inicial e continuada (FIC), tais como Libras, Inglés,
Desenvolvedor de Android, entre outros. Realiza também eventos como: Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia; Semana da Consciéncia Negra; Semana da Mulher,
Semana de Linguagens, Arte e Cultura; IFSP na Praca; Semana de Talentos; Jornada
de Acessibilidade e Inclusdo; Semana da Licenciatura; dentre outras atividades que
possibilitam a integracéo entre o IFSP e a comunidade local.

No més de janeiro de 2023 deu inicio a constru¢do da primeira etapa da sede propria
do Campus Capivari localizada na Avenida Josefina Giovana Rossi, n°® 3985, Bairro
Ribeirdo, Cidade Capivari - SP. Atualmente a obra estd em fase de conclusdo com
previsdo de entrega das obras em fevereiro de 2024.

O pleito atual é pela manutencéo da vigilancia no prédio da Enio Pires de Camargo,
2971, por pelo menos 6 (seis) meses.

Dentre os varios objetivos do Campus Capivari, encontra-se o de ofertar educacao
publica e de qualidade, e para isso faz-se necessario investir em infraestrutura. A nova

2de9



UASG 158712 Estudo Técnico Preliminar 11/2024

sede do Campus esta localizada no bairro Ribeirdo numa distancia de 6,0 km do centro
do municipio, possuindo uma area total de 41.048,90 m2. A area construida é de
2.190,00 m2 com um bloco térreo e uma guarita de acesso e seguranca. O bloco é
composto por salas de aulas, laboratérios de informatica, quimica e alimentos, sala
administrativa e banheiros. O fechamento do lote e divisas é com gradil e alambrados
metalicos.

Dentro do ativo imobilizado devem ser mencionados, além do prédio em si, os diversos
equipamentos, mobiliarios, e objetos de forma geral que sdo essenciais para o
funcionamento da instituicao.

H& também que destacar a previsdo de grande circulacdo de pessoas diariamente nas
dependéncias do Campus, entre servidores, alunos, fornecedores, colaboradores em
geral e visitantes.

Atualmente, o quadro de servidores técnico administrativos e docentes e colaboradores
terceirizados contempla 130 usuarios e 800 alunos matriculados nos cursos regulares,
além dos cursos de extensdo. Além do publico interno, vérias pessoas frequentam o
Campus por motivos diversos: busca de informac¢des sobre cursos e vestibulares;
entrega de documentacao; matriculas; participacdo em processos seletivos; entrega de
materiais de fornecedores; participacdo em atividades ofertadas no Campus, etc.

Diante disso, a gestdao da instituicdo tem a responsabilidade de viabilizar
infraestrutura e o0 abastecimento, garantindo condi¢cdes adequadas de trabalho
assegurando plenas condi¢des para a realizacao de todas as acdes institucionais.

©®

A contratacdo em tela @ de natureza continuada e extremamente necessaria a
conservacdo do patrimdénio publico e ao bom andamento das atividades de ensino,
pesquisa e extensao desenvolvidas pelo IFSP Campus Capivari.

A contratacdo dos servicos de vigilancia e seguranca visa garantir a seguranca
preventiva/ostensiva dos alunos, servidores, colaboradores e demais usuarios desta
unidade de ensino, além de garantir a integridade e e proteger as instalacdes e bens
gue integram o patrimoénio publico deste campus.

Nos quadros atuais da administragdo publica inexistem empregados concursados para
desenvolver tais atividades. Assim, a alternativa da terceirizacdo vem-se traduzindo
como a solugao viavel.

Verifica-se que o IFSP/Campus Capivari na sua sede em funcionamento conta
atualmente com um contrato de servicos de vigilancia, desarmada-diurna e desarmada-
noturna, na escala de 12x36, por meio dos contrato 05.712/2019, com a empresa
Paulistana Seguranca Patrimonial Ltda, contrato este com vencimento em 11/07/2024
e sem previsdo de prorrogacdo em funcdo da previsdo de mudanca de sede das
instalagbes do Campus Capivari do IFSP.

Considerando a necessidade de manter a seguranca e preservacao dos patriménio
publico de maneira ininterrupta, com a quantidade de postos suficientes para atender
as necessidades minimas do Campus Capivari faz se necesséaria a presente
contratacao.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria Adjunta de Administracao Luciana Martins Gatti

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Conforme Art 3° do Decreto n°® 10.024/2019, trata-se de servico comum 0s servicos de
vigilancia e seguranca, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificacées usuais de
mercado.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Os servigcos solicitados caracterizam-se por servicos continuos com dedicagcao
exclusiva de mao de obra, cuja execucdo necessita da disposicdo permanente do
trabalhador da empresa terceirizada.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes
gue caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Os critérios de sustentabilidade a serem observados na contratacdo e durante sua
execucao sao aqueles definidos no Art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01,
de 19 de janeiro de 2010.

5. Levantamento de Mercado

Com base nos requisitos definidos, sera feito levantamento para identificar quais
solucdes existentes no mercado atendam aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com 0s
respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacao.
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A equipe de planejamento da contratacdo executara o levantamento de soluc¢des do
mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando levantamento de contratacdes
similares feitas por outros 6rgaos, consulta a sitios na internet, consulta a publicacées
especializadas e pesquisa junto a fornecedores.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de vigilancia e
seguranca , com fornecimento de equipamentos, materiais e mao de obra.

A empresa contratada deve ter registro junto a Policia Federal, bem como as devidas
autorizagOes e alvaras exigidos para o exercicio da atividade.

A atividade de vigilancia é considerada de risco. Assim devera ser pago o adicional de
periculosidade previsto na Lei 12.740/2012.

Os servicos devem ser prestados ininterruptamente, com plantdo de 12 horas com 36
horas de descanso, mantendo-se vigilantes em postos estratégicos 24 horas por dia, 7
dias por semana, de segunda feira a domingo tanto no periodo diurno como no noturno.

Como havera prestacao de servigos noturno, entre 22 horas de um dia e 5 horas do dia
seguinte, devera ser pago adicional noturno nos termos do artigo 73 da CLT.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi baseada no levantamento feito
por esta equipe de planejamento e considerando o historico de contratos de seguranca
e vigilancia do Campus Capivari. Além disso observou-se area construida do campus,
apontada anteriormente.

O horario de funcionamento do Campus Capivari para o publico é das 06h15min as
23h, de segunda a sexta; e das 08h as 18h, aos sabados.

Os servicos serdo prestados de segunda a domingo, 24 horas por dia. Horarios de
prestacéo dos servigos:

Vigilancia Diurna: das 06 horas as 18 horas;
Vigilancia Noturna: das 18 horas as 06 horas do dia seguinte;

Ressalta-se que o historico de contratacbes do IFSP/Campus Capivari, no ultimo
contrato esta demonstrado no quadro abaixo;

Abaixo segue a memdéria de célculo, na qual as quantidades de funcionérios foram
baseados:
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Quantidade
N° ) Quantidade N° Quantidade | prevista
. |lUASG Servico . .
Pregdo Licitada (Contrato|| Contratada | para novo
contrato
Vigilancia Diurno 02 02 02
05.712 05.712
019 | 1°8712 /2019
Vigilancia Noturno 02 02 02

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 381.289,92
O valor estimado da contratacdo dos servicos de vigilancia e seguranca foi obtido através da ferramenta Fonte de Precos.

O custo estimado global para a contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses é de R$ 381.289,92 (trezentos e oitenta e um mil,
duzentos e oitenta e nove reais e noventa e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme inciso Il § 1° do artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021, os servigos
deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala. O disposto, no entanto, ndo se aplica a presente
demanda, sendo necessario o agrupamento dos servicos.

No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para afericdo
dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada 6rgao ou
entidade participante do certame (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).

Na situacdo prevista no subitem acima, devera ser evitada a contratacdo, em um
mesmo 0Orgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo
servico, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizacgéo.

Em que pese a inviabilidade técnica e prejuizo ao conjunto, no caso de parcelamento
do objeto, estarem bem evidenciados, no presente processo, cabe reforcar que a
aglutinagdo dos servigos ir4, ainda, contribuir para melhor gestdo, padronizacdo e
fiscalizacdo da contratacdo, da solugcdo, e diminuir o custo administrativo no
gerenciamento de todo o processo de contratacao.

Ante o exposto e, considerando a imutabilidade da demanda e a imposicéo técnica
para que o servico objeto do certame seja executado por Unica contratada, o
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parcelamento do objeto foi considerado inviavel, além de técnica e economicamente
prejudicial & Administracdo, ao passo que um unico contrato se mostra eficiente,
exequivel e vantajoso para o IFSP Campus Capivari.

Justifica-se 0 ndo parcelamento, de itens pertencentes a uma mesma unidade do IFSP,
apesar dos mesmos serem divisiveis, pelo fato do agrupamento facilitar a gestdo e
fiscalizacdo do contrato e por trazer maior atratividade ao mercado, aumentando assim
a competitividade por um contrato Unico com todos 0s servi¢cos agrupados.

A separacdo dos itens objeto desta licitagdo acarretaria um custo maior a
administracao no que se refere a contratacdo de uma empresa ao invés de duas, o que
ndo respeitaria o principio de economicidade. Assim os itens serdo agrupados, ficando
de acordo com o artigo 40 da Lei 14.133/2023

A separacdo dos itens também dificultara a coordenacédo das atividades relacionadas,
ja que com o agrupamento, a administracdo € beneficiada com a gestdo do contrato
centralizada em um unico fornecedor, propiciando agilidade na resolucao de problemas
contratuais, melhor gestdo dos servicos, menor gasto de tempo e pessoal envolvido,
tendo em vista que os itens possuem caracteristicas de atividades semelhantes,
observando-se o principio da eficiéncia conforme prevé o art. 37 da Constituicdo
Federal.

O critério de julgamento sera o de menor preco no lote, porém, 0s servicos nao serao
parcelados dentro do lote, para manutencdo da padronizacdo, fator que serd melhor
administrado mediante Unico contrato.

Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a opgdo mencionada se justifica, tendo em vista que
a mesma nao restringira o carater competitivo do certame, muito menos a perda da
economia de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha, no ambito do IFSP Campus Capivari, contratacdes correlatas e/ou
interdependentes com o objeto da contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo tem como alguns
de seus objetivos, conforme disposto em seu Estatuto: ministrar educagéo profissional
técnica de nivel médio e educacao de nivel superior; ministrar cursos de formacéao
inicial e continuada de trabalhadores para formacado, capacitacdo, aperfeicoamento,
especializacdo e atualizacdo de profissionais em todos os niveis de escolaridade;
realizar pesquisas que estimulem o desenvolvimento de solu¢des técnicas,
tecnoldgicas e culturais que estendam seus beneficios a comunidade; desenvolver
atividades de extensdo em articulacdo com o mundo do trabalho e com os segmentos
sociais; estabelecer politicas de inclusdo e acessibilidade em todos os Campus;

efetivar um espaco educacional democratico, dentre outros.
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by

A prestacado de servicos que se busca contratar visa a obtencdo de adequadas
condi¢des de seguranca e integralidade do patriménio publico, com disponibilizacdo de
mao de obra, materiais e equipamentos que consiste para o bem estar, seguranca e
incolumidade fisica das pessoas , atendendo assim aos objetivos institucionais.

A demanda apresentada consta registrada no Plano Anual de Contratagbes para o
exercicio de 2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pode-se elencar os seguintes beneficios relativos a essa contratacdo: Vigilancia e
Segurancga, este servigo visa garantir aos alunos, servidores e demais usuéarios do
Campus Capivari, assim como proteger as instalacdes e o patrimbnio publico
pertencente ao IFSP/Campus Capivari.

13. Providencias a serem Adotadas

Especificamente para esta contratacdo, ndo ha necessidade de adequacdo do
ambiente do IFSP, para a implantacao dos servigos que séo objeto deste Estudo.

Héa a necessidade de investir em capacitacdo para os servidores que forem atuar como
fiscais do contrato oriundo desta aquisicéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais causados pela contratacdo devem ser minimizados
pela adocao de critérios e praticas de sustentabilidade definidos no Art. 6° da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Entendemos viavel a contratagdo nos termos propostos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: De acordo com o ETP
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EDUARDO CAMARGO MAIA

Administrador

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 13:29:56.

Despacho: De acordo com o ETP

LUCIANA MARTINS GATTI

Diretora Adjunta de Administracdo

Despacho: De acordo com o ETP

LETICIA PEDROSO RAMOS

Diretora Geral

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/05/2024 as 12:22:27.
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